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Concejo de Bogota

Calle 36 No. 28A - 36

Bogota D.C.

Asunto: Pronunciamiento sobre el Proyecto de Presupuesto vigencia 2016 del
Distrito Capital

Presentacion

En ejercicio de la funcion publica de Control Fiscal, asignada por la Constitucion
Politica y la Ley, y en apoyo al Control Politico y a la funcion del Honorable
Concejo Distrital de Estudiar y aprobar el presupuesto de la ciudad, me permito
informar que la Contraloria de Bogota, emite concepto técnico sobre el Proyecto
de Acuerdo No 377 de 2015. "Por el cual se expide el Presupuesto Anual de Rentas e
Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota, Distritc Capital, para la vigencia fiscal comprendida
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2016 y se dictan otras disposiciones”, que el
Gobierno Distrital present6 a estudio del Concejo de Bogota, para su aprobacion.
Asi mismo, informa sobre el Presupuesto de las Empresas Industriales y
Comerciales del Distrito EICD, aprobados por el CONFIS Distrital’.

De la revision de los documentos que hacen parte de los anexos al proyecto
presentados al Concejo de la ciudad, entre ellos, el mensaje presupuestal, el
Marco Fiscal de Mediano Plazo- MFMP, y el Plan Operativo Anual de Inversiones,
se concluye que estos se ajustan a la exigencia normativa, a los principios
presupuestales contenidos en el articulo 13 y en los demas requisitos del Titulo IV
del Decreto 714 de 1996, al igual que lo normado en el articulo 5 de la Ley 819 de
2003, sobre el cumplimiento al MFMP, y en las proyecciones del Balance
Financiero ajustade 2016 - 2026. Asi mismo, los céalculos del gasto se encuentran
dentro de los parametros de la Ley 617 de 2000, sin superar los maximos
permitidos que se preven. -

! Aprobados segin Resolucitn del CONFIS Distrital No 17 del 29 de octubre de 2015,
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Las discusiones que se adelanten en la corporacion sobre el Proyecto de
Presupuesto Anual de rentas e ingresos y de gastos e inversiones de Bogota D.C,
por $16,7 billones, deben ser un instrumento que posibilite el mayor avance de los
compromisos y metas del plan de desarrollo, "Bogota Humana” 2012 — 2076 y a su
vez permita dotar a la nueva administracion de recursos suficientes, dentro de la
optica de lo posible, para impulsar su programa de gobierno y el nuevo plan de
desarrollo.

Para la vigencia 2016 la Administracion presentdé un presupuesto por $16.7
billones, monto inferior en 3,95% al vigente a septiembre de 2015 de $17.4
billones, es decir, $ 686.266 millones menos. Pese a esta variaciéon negativa en el
total, los ingresos corrientes y las transferencias crecen y al interior de los
corrientes los no tributarios muestran un incremento del 23,6% es decir $135.711
millones. Si bien con esta proyeccion no se observa mayor problema para la
consecucion de los recursos, este Ente de Control considera que la Administracion
se quedd corta para buscar recursos de acuerdo con las necesidades crecientes
de la ciudad.

Si bien en épocas de vacas flacas la consecucién de recursos no es tarea facil,
mas cuando se vislumbra vientos de estancamiento en la economia mundial y
nacional por la caida del precio del petrdleo, que ha obligado al gobierno nacional
a revisar sus metas de crecimiento y ajustar el presupuesto por el aumento del
déficit fiscal, los efectos del fendmeno del nifio, los avisos de incrementos en el
precio de la energia y los problemas de frontera con Venezuela, es claro que
Bogota mantiene una dinamica diferente al depender de su demanda agregada y
de su consumo interno. No obstante debe haber preocupacién por las metas
propuestas de recaudo, si las condiciones econdémicas se siguen deteriorando,
siendo necesario explorar otras fuentes, teniendo en cuenta que es indispensable
adelantar obras principalmente de infraestructura, como medidas contraciclicas
por parte del gobierno de la ciudad.

La deliberacién en la corporacién deberia incluir minimo dos metas de llegada, la
primera, debe apuntalar los recursos para la mejor culminacion del plan de
desarrollo actual, que por ley se extiende hasta el mes de mayo del 2016 y la
segunda dejar las puertas abiertas para la financiaciéon del programa de gobierno
del Alcalde Electo, que debe entrar en ejecucion a partir del segundo semestre.
Esto no va en contravia de la autonomia que por Ley tiene el gobierno actual de
presentar su iniciativa presupuestal. La invitacion es a realizar un analisis de
prospectiva, donde las partidas ademas de ajustarse al crecimiento esperado de la
economia, a los planes de accién de cada entidad, permitan un margen de
maniobra para la nueva Administracion y estén en sintonia con la solucion de los
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problemas de Bogota, y las iniciativas que triunfaron recientemente en el proceso
electoral.

1. Supuestos macroeconomicos y panorama economico de la ciudad

En la elaboracion del proyecto de presupuesto de 2016, la Administracion se baso
en los indicadores macroecondmicos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
los que concuerdan con las expectativas de crecimiento de la economia del pais,
con crecimientos del 3,6% para 2015 y 3,7% para 2016 y 4,1% para el 2017. En
Bogota las estimaciones son similares para 2015 y un punto mayor para los otros
anos, cifras inferiores a las contempladas en 2014 para la aprobacién del actual
presupuesto, lo que evidencia la prudencia en las cifras presentadas teniendo en
cuenta los inconvenientes que se avizoran en el horizonte econémico en el corto
plazo, tanto nacional como mundial.

Cuadro 1
Supuestos Macroecondmicos para el presupuesto 2016
Varlables 2016 | 2016 _ 2017
FPIE Bogota (1) 3.8 3.7 4.1
PIB Colombia (2) 3.6 3.8 4,2
Inflacién Bogota (2) 4,0 3.0 3,0
Inflacion Colombia (2) a4 0 3.0 3.0

{1} Proyacocionas do la SDH-DEEF
(2} Supuesios Goneratos Basicos del Ministorio de Hacienda, Junio 16 de 2018

A pesar de estas previsiones, es claro que la realidad es mas dramatica, el mismo
Banco de la Republica proyecta un crecimiento de 2,8%, Fedesarrollo 3,0%, el
Fondo Monetario Internacional 3,0% y la CEPAL 2,9%?2. Asi mismo, la inflacion al
mes de octubre llegé al 5,47%, segin el DANE y de no mejorar la tendencia al
final del afio podria estar por encima del el 6%. Esta circunstancia hace perder la
capacidad adquisitiva del dinero y debe ser un alerta para tener mayor cuidado en
la oportunidad del gasto (aumentar los niveles de ejecucion presupuestal) y evitar
sobrecostos, y a su vez en el efecto que puede generarse en el recaudo, por la
pérdida del poder adquisitivo de los contribuyentes y un freno para la generacion
de empleo?.

Otro hecho que se debe tener en cuenta y que es advertido por la administracion
en la exposicion de motivos, es que en la composicion del valor agregado de la
ciudad, en los udltimos seis afios ha aumentado |la participacion del sector
financiero en 2,3 puntos porcentuales, seguido de comercio (1,8 pp) y transporte
(1,0 pp), mientras que la industria manufacturera reduce su participacion en 2,5 pp
y construccion en 2,2 pp. Los demas sectores mantuvieron estables su aporte al
valor agregado.

? El Tiempo, & de octubre de 2015, CEPAL baja supuesto de crecimiento del pais a 2.9 %
¥ EL Tiempo, 6 de noviembre de 2015, Seccién economia y negocios; 1o que estd en juego con inflacién cercana al 6%.
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Segun la Administracion el sector financiero continia ganando terreno dentro de la
economia de Bogotd como fuente indiscutible de crecimiento. De acuerdo con los
ultimos datos publicados por el DANE sobre el Producto Interno Bruto de la
capital, las actividades econémicas de “Intermediacién Financiera” aportaron
durante el primer trimestre de 2015 el 12,7% del valor agregado de la economia
distrital. Sumado a ello, en los dos Gltimos afios el sector crecié a tasas superiores
al 7,3% anual, por lo que de mantenerse esta tendencia, para mediados de 2016
podria sobrepasar el valor agregado que genera el sector comercio
posicionandose como la actividad econémica mas representativa de la economia
distrital.

El llamado de atencién no es que se desconozca el papel del sector financiero en
la conformacion del PIB Distrital, sino mas bien a pensar y disefiar politicas y
acciones para impulsar los sectores que tienen mayor impacto en la generacion de
empleo, el desarrollo de la ciudad y que contribuyen a la distribucion de la riqueza
que es creada en el Distrito Capital, como el comercio, los servicios, la
construccién y el industrial. De acuerdo a un estudio adelantado por la Universidad
Nacional, el sector economico mas rico y menos generoso en Colombia es el
financiero.

La banca colombiana esta altamente concentrada y tiene una verdadera situacion
de oligopolio que la sitla en una clara posicion dominante frente al resto de la
economia. De ahi sus exagerados margenes de utilidad en detrimento de la
productividad y la necesidad de financiacion de los demas sectores®. Al
modificarse la estructura econdémica de Bogota y que este rol sea asumido por el
sector financiero, no es muy claro el papel que este pueda jugar frente al
desarrollo de la ciudad, mas cuando en las vigencias anteriores los sectores
comercial y de servicios han sido los abanderados en la ciudad y los principales
generadores de empleo.

En el informe de estabilidad financiera del Banco de la Republica se indica que las
familias colombianas destinan cada vez mas recursos al pago de deudas, segln el
documento, la deuda de los hogares con la banca sumaba $159 billones, de estos
el 68% correspondia a préstamos para consumo®.

En la exposicion de motivos frente al sector comercio se anota que en el primer y
segundo trimestre de 2015 se dio una desaceleracion importante, variacion del
0,7% y -1,9%, en el comercio minorista, esta afectacion esta atada a la caida en la

*hup:fwww.unperiodico.unal edu co/dper/articie/banca-colombiana-cs-cada-vez-mas-rica-y-menos- generosa.html. Un estudio de la UN
que analizd los 10 bancos més grandes del pals confirmd la inmensa rentabilidad ¥ concentracion de riqueza que ostenta ¢l sector, sus
alitos margenes de intermediacion, la poca bancarizacidn lograda v la baja democratizacion del crédito. Estos datos son dicientes: en una
década su patrimonio aumentd un 377,1%5 v sus utilidades un 1.035,9%.

* Bl tiempo, 11 de noviembre de 2015, economia y negocios. Deudas be quitan ¢l 22% al ingreso de las familias,
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venta de vehiculos, estos hechos han generado la disminucién del indice de
confianza del consumidor. La apuesta para revertir estos resultados se centran en
la dinamica que generen las obras de infraestructura del Metro que posibilitaran
crecimientos del PIB entre 0,1 y 1.1puntos porcentuales en el periodo 2016 —
2020.

El sector industrial sigue de capa caida a nivel nacional y en Bogota muestra el
mismo comportamiento. En el primer trimestre de 2015, la industria de la ciudad se
contrajo 4,5%. Por sectores econémicos, de quince que trae la Muestra Trimestral
Manufacturera de Bogota nueve registraron variaciones negativas, entre ellas
vehiculos (-21,1%), maquinaria y equipo (-12,8%), textiles (-11,3%), edicion e
impresion (-7,6%) y papel y carton (- 7,2%). Estos resultados dan cuenta de la
problematica de este sector de la economia.

Tal como se afirma en la exposicién de motivos pagina 23, Ante las dificultades
que en este momento enfrenta la economia mundial, un mayor estimulo a la
demanda interna y el impulso de medidas de politica para evitar el deterioro del
empleo y lograr la reactivacion industrial del pais, deben ser prioridades, no solo
del gobierno nacional, sino del gobierno distrital, particularmente por el peso que
tiene la economia bogotana en la demanda interna del pais.

1.1. Plan Financiero

El gobierno Distrital en su plan financiero estimé ingresos para la Administracion
Central por $11.7 billones y de los establecimientos publicos por $2 billones,
monto inferior en $546.543 millones al presupuesto vigente de 2015. Los Ingresos
corrientes muestran crecimiento en $200.374 millones, que estan en concordancia
con las tendencias observadas en los periodos anteriores, las Transferencias no
reflejan mayor variacion y los recursos de capital una disminucién importante
$922.206 millones, argumentando la Administracion que esto se da en gran
medida por el mejoramiento de la ejecucion presupuestal en lo que va corrido de
la vigencia y lo que se espera al final del 2015, lo cual va a repercutir en que no es
necesario trasladar recursos para respaldar los compromisos adquiridos.

En este punto también es importante reflexionar, teniendo en cuenta que una baja
ejecucion al final de la vigencia, deja efectos negativos asi: en primer lugar la no
entrega de los bienes y servicios oportunamente y la segunda que esos saldos
que se trasladan de afio a afio no permiten visualizar presupuestos realmente
netos en cada vigencia, es decir los presupuestos se inflan con los recursos no
ejecutados en la vigencia anterior y limitan los estudios de tendencia de largo
plazo y de igual forma afectan el cumplimiento de las metas del plan de desarrollo.
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Cuadro 2
Plan Financiero 2016

Administracién Contral
Mlonos 40 pORCE

Cuanta Vigente 20156] Programade 2018 | Diferanacln % |

Ingresoa totalan 12.221.920 -4'!'.73_2 =il 1
[ ingresos comamas 7.318.011 231.869 3,2

Trona faranclos 2.318.181

Ingrasos do capital 2.58%. T2R
Gostos @ Inveraldn 14. 800,685

Ganlon comonios Funclonamiantos 2,114,719

Criros gasios comentos 137.06G

Irarsidn 12.451. 7

Goston financieres douda

D ficit o ahorre corrionts
Nocomdaodos do financiamiants
Desambolsos

Amortizoclones Deuda
Dafigit o suparivit presupusotsl

E=ta blecimientos Pablloos, Contralerie ¥ Univeraldod
MMBonos 4o poRce

3 | Cuwnts e vigents 2018 | Programade 20168] Diterencia %
Ingrosos totalos 2.083,455) 2,043,044 =40, 810 =24
Ingrosos comenton 58,877 -31.495| -5.5
Tronafarancion 554,131 87.037 15,7
|_ingreaos do copital QR0 356 -105.852] -10.7
Gaston - 164,186 a7.880) 239
Gonlos comanias Funclonamiento 81.617 =290 -0.9
Sandclo de ln deudn B82.569 A7.870| 45,0
|BéTicit o ahorre corrlenta 3.020. 260, -B7.491] -4.5
I rsian 1.820. 260, “R7.a91| -4.5
Heocssidodes de financlomisnto o o 0.0
Salde 0y o 0, 0

Fussnds: Proyscio do Aouerdo 37T de 2015 prosupuosio 2010

En la estructura del presupuesto, al igual que en las vigencias anteriores se
contempla recursos de crédito para financiar el déficit presupuestal en un monto
de $2.9 billones. Cifra que se ubica dentro de los parametros permitidos por la ley
de endeudamiento y permite tener la seguridad que una ciudad como Bogota, con
su capacidad economica, tiene la forma de generar los recursos para cubrir las
obligaciones, mas aun cuando el crédito no ha sido mayor en las vigencias
anteriores, pues el cupo aprobado apunta a las obras de infraestructura vial que
no se han iniciado.

1.2. Balance fiscal y balance primario

La Administracién en sus calculos para 2016 estima un balance primario negativo
del 1,4% del PIB, para el 2016 y de ese afno en adelante positivo, tal como lo
demanda la norma, en el periodo 2016 — 2026 se proyecta un superavit primario
del 0.08% del PIB Distrital.

La deuda neta proyectada se incrementa entre 2015 y 2016 pasando de 1,3% del
PIB Distrital a 2,8% en 2016. Se estima que durante el periodo 2016 - 2026, los
indicadores de endeudamiento se mantendrian por debajo de los requisitos
establecidos por la Ley 358 de 1897. El indicador de capacidad de pago o liquidez
(Interesesfahorro operacional) con un maximo del 40%, se mantendria en un
rango del 4,8% y 7,4%.
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Es necesario a su vez tener en cuenta que segin la Administracién en los
ingresos que sirvieron de base para el calculo de la capacidad de endeudamiento
se descontaron las vigencias futuras ordinarias y excepcionales proyectadas a
comprometer a partir de 2017 de acuerdo a lo establecido en la Ley 1483 del 9 de
diciembre de 2011.

2. Fuentes de financiacion

Con el monto estimado por $ 16.7 billones para el presupuesto Anual, se genera
un decrecimiento del 3,6% respecto al definitivo a septiembre de 2015,
principalmente en los recursos de capital como se explicé anteriormente. Cuadro
3.

Cuadro 3
Presupuesto Anual vigencia 2015 - 2016

bElones do pesos
! concapto ";“;‘;‘:‘? P;"';:‘i‘;:‘_’ F;E:::W Var. 2016 Vs 2015 (Aprobado)|Var, 2015 Vs 2015 (Definitivo)
1 2015 2015 - - logg Absolula % Absoluta %
|ingresos confentes 7.827.375 7.876.868( B.OTT.262 245887 3.2 200,374 2,
Transferencias 2.858.850 2872402 3,047,682 1B8.812 8, 175, 6,1
|Re:1.n:us de capital 6.616.026 B.623.674 5.561.744 =1.054. 262 -15,3[ -1.1061. =16,
§l  Total Presupuesto de Ingresos 17.302.281]  17.372.964] .o 16.666.696] 515,583 3.6 £86.266] 4,0

Furnte: Acwerdo 575 y Decreto 600 dol 17 v 13 de dickeebre de 3014, res pecivamentede, Esladiaticas SMVICOF a 30 de soptiembra de 2015 y Froyecto de Acuendo Fresupuesio 2016
* Consoldado de los Presupuestos de: Adminisiracidn Central, Establecimientos Pdblices. Contralora y Universidad Distrital FIC.

En este punto, es donde se observa lo austero o limitado del presupuesto
proyectado por $16.7 billones frente a las necesidades de la ciudad. Los ingresos
corrientes crecen por debajo de la inflacibn de enero a octubre, que se ubicd en
5.47%, las transferencias muy cercanas a lo que puede quedar la inflacion al fin
del ario, y los recursos de capital con decrecimiento frente a la vigencia anterior.

2.1. Ingresos corrientes

Frente a la vigencia 2015, los ingresos corrientes registran una variacion positiva
del 3,2%, estos recursos se mantienen como la fuente principal de la
administracion para adelantar sus proyectos, al participar con el 48,4% del total de
los recursos.

El crecimiento esperado se sustenta en los tributarios con una participacion del
90,6%, a su interior el ICA pesa el 49,3% esperandose por este tributo $3.4
billones, con crecimiento del 3,5%, seguido del Impuesto predial que pesa el
30,4% al proyectarse $2.1 billones, decreciendo frente al definitivo de 2015 en 1%.
El comportamiento del ICA es directamente proporcional a la variacion de la
economia y a las actividades propias de la ciudad, no obstante su crecimiento
proyectado esta dentro de los margenes histéricos.
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En este punto llama la atencion el resultado del Impuesto Predial, pues para nadie
es un secreto que este tributo es el que en términos porcentuales mas ha crecido
en la ciudad, no entendiéndose que sin una reforma que lo ajuste, o limite el
crecimiento de la actualizacion catastral, se proyecte un monto menor para 2016,
mas cuando el indice de cumplimiento de su recaudo a septiembre se ubicd en
96,2%.

Es de recordar las discusiones que se han adelantado en la corporacion sobre
cémo poner un limite a su crecimiento, donde este no se desborde, proponiéndose
que pueda estar atado a la inflacién. Es decir revisar la relacién inequitativa en
términos de monto de impuesto versus ingresos de los propietarios.

Cuadro 4
Proyecto del presupuesto Anual de Distrito y
Ejecucion de Ingresos a septiembre 30 de 2015

Bl e peiirs.

i Fre o ., 0]
b . Var. Ppto2ote vazong  LetUeRnR
o ":’:’mr,' * 8} =3y wm (1} Recauds |% Recaudo
[} AbEGIuD % L] (]
Ingresoa corrlontes 78T BAS 200,374 2, 2]
Tribad mrios 6. 70T 302 1. B4,
Procia) unificsdo 2097 608 =1, 5,
Irchuainie, comencio y enisos 325740 3.5 T8,
WaRicuios sulomolones SE5, =13, a9,
Delinaachin whana 145, 4.2 &,
Clgamilios extranjorrs ", e
Consumo o8 Cenaza 266,164 48 [
Sobrelosa o la gasciina 354,350 x 74T
It o b publickiad exteror visual 2,343 0.8 Y
Fonds ga pobes a oo q
Estenpiia pro - cLAUS 13727 81
Estampifia oo - pOrEona) mayonms 137 18,1
Impdo unificada fondo oo pobnes, azar y esp. pb 11,189 1.1
5% contrmica obme pabiica 85,0
Estmnpia Unheraidad DaEiris 0w
Mg tibuAsrios 1,109, 506 B L C 0.4
Tasaa 6o
Mufias 16,4
Reriss contrechuaies S0
Corirfbuciones 21,7
Paricipacionne 53
Crermians 8.3
Penjes ¥ coONCesones MLA
Farct Cuertn pogs morio oo Gonk pledican 23,5

Aporia oo mlisded
Inereses mormionigs impussios
Sanciones iibutatas

Espacticuton pislicon &0 thy elos mecérices Ley 1483711
Crres ingreace no (fbutados A,
Transferenclas LATLA402 far i &1
i LEM.TIH 20,138 LY
Erthiaoas daifintes a0
CArma praradoren ey B 25,0
Recurses do eaplal BEZI. 6T T .oa, -18,0
Recursos &l balancs 300, 524 . CTE =244
Ancumos ool crballe L i =4,6
PR i " e : 13,2
DOiferenclal camiblario 0
Excoderias Snancions  ullidnoos smprotss 77
Denncionos. 0.0
iroa rocurses de coplied 1.120.8
Tatal Ingresss 17.372.064) 100,0 p .0
Fussts, Bubdieeein da Catadbiiee y Aniine 7 \y Firanckis < e Bogoth DG - BMEOF,
{7 Incuys Presupussin y Decacide da i Admk Canal, Pimiess, G ¥ Unkara kad Ciat il FAC
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Frente a lo proyectado por sobretasa a la gasolina, calculado para el 2016 en

$376.666, crecimiento del 3.4%, queda una duda para la nueva administracién y

es, si este recurso va a respaldar el compromiso del Distrito con la Nacién para la
Primera Linea del Metro, cual va a ser su reemplazo para cubrir los gastos que

financia en la actualidad (troncales de Transmilenio, mediante |la_utilizacion del
50% de su recaudo).

Los demas tributos muestran valores acordes con el comportamiento historico y
atado al resultado de la actividad econémica. Dentro de este grupo se encuentran
el impuesto a la publicidad exterior visual, el impuesto unificado de Fondo de
pobres, azar y espectaculos publicos, la participacion en el impuesto de registro, la
participacion en plusvalia y la participacion en el IVA de licores y telefonia movil.
En este punto es importante anotar cuales van a ser las medidas de choque que
se deben implementar para impulsar la demanda agregada.

Los no tributarios muestran un crecimiento entre periodos de $104.032 millones,
es decir el 9,4%, monto que no presenta mayor inconveniente para su recaudo y
se sustenta en ingresos esperados por multas, principalmente de control de
trafico.

2.2 Transferencias

Se proyecta por transferencias $3.0 billones con crecimiento del 6,1%, montos que
se orientan principalmente a educacion y salud. Los ingresos por transferencias
provienen principalmente del Sistema General de Participaciones (SGP), el
comportamiento que presentan estos recursos, muestra que su crecimiento es
practicamente vegetativo y sin mayor variacién de una vigencia a otra, dependen
basicamente de la poblacién atendida en salud y educacion. Es claro que a
diferencia de las demas regiones en Bogota estos recursos no son suficientes y el
Distrito con recursos propios financia el monto restante. Su distribucion esta dada
asi:

» Administracion Central $2.4 billones, de los cuales $2.2 billones provendran de
la Nacion, distribuidas en

Educacion $1.6 billones.
Salud $485.499 millones.
Proposito General $172.805 millones.
Agua Potable y Saneamiento Basico $88.578 millones.
Participacion Departamentos - Rio Bogota: $19.767 millones.
Restaurantes Escolares $6.128 millones*
Atencion primera infancia $6.440 millones*
Otras Transferencias: $30.000 millones*
G aners. 39 No. Z0A0 9
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Los montos que se disminuyen frente a la vigencia anterior estan marcados con el
asterisco (*)

> Establecimientos Publicos $641.258 millones, los cuales provienen de la
Nacion y estan orientados a inversion del Fondo Financiero de Salud por
recursos FOSYGA $602.674 millones y de otras transferencias de la nacién
$38.584 millones y del ente universitario $25.334 millones.

2.3 Recursos de capital

Los recursos de capital se estiman en $5.6 billones, presentando una disminucion
frente al definitivo de 2015 en casi un $1 billon, afectacion generada, segin lo
estima la Administracion, principalmente en los recursos del balance, por los
procesos en curso (reservas constituidas) que se reducen en $552 mil millones; de
otra parte, en excedentes financieros y utilidades empresas en $737 mil millones,
en razébn a que en 2015 se dio un proceso de distribucion anticipada de
dividendos; finalmente, en recursos de crédito se presenta una disminucion de
$139 mil millones.

2.3.1. Recursos del crédito

El Plan de Endeudamiento 2014-2016 de la Administracién Central®, contempla
contratacion de créditos durante la vigencia 2016 por $3,75 billones en desarrollo
del Acuerdo 527 de 2013 y cuyas fuente se discrimina de la siguiente manera:
créditos con la Banca Multilateral por $1,51 billones incluidos $800.000 millones
para la ejecucion del proyecto Primera Linea del Metro de Bogota, banca
comercial externa por $126.687 millones, banca comercial interna por $1,27
billones, y bonos de deuda publica interna — PEC por $841.300 millones.

De este endeudamiento, en el presupuesto 2016 se programan $2.917.865.3
millones (Mensaje presupuestal pagina 206), $2.511.121.6 millones de créditos de
la vigencia y $406.743.6 millones de créditos de vigencias anteriores, contratados
y no desembolsados. Con estos recursos se respaldaran las transferencias a
realizar para la infraestructura del SITP estimada en $2.320.016 millones.

De las operaciones de crédito sefialadas por un monto total de $3,75 billones, se
estima recibir desembolsos por $3,3 billones una vez descontados los costos
financieros. Sin embargo, se debe tener en cuenta que de acuerdo a las politicas
de endeudamiento y de administracion de riesgo de la Secretaria Distrital de
Hacienda (SDH), la obtencién de estos recursos dependera de varios factores y
probablemente no se reciban en su totalidad durante la vigencia, asi lo sefiala la

® Presupuesto 2016, pagina 124,
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misma SDH cuando indica: “Adicionalmente la contratacién y desembolso de las
nuevas operaciones de crédito puablico deberan estar correlacionadas con el nivel
de liquidez de la Administracion Central, segun lo sefialado en el Decreto 714 de
1996, en atencion a los compromisos contractuales, y conforme a los lineamientos
establecidos en documento de politica de endeudamiento del Distrito Capital
aprobado por el Comité de Politica de Riesgo.”

Al respecto se debe indicar que en el 2015, se programaron recursos del crédito
por $2.882.460,5 millones y a septiembre 30 de 2015 solo se habian
desembolsado $14.316.4 millones que equivale al 0,5%, es decir, que los recursos
del crédito equilibran el balance presupuestal como fuentes de financiamiento pero
en la practica pueden o no ser utilizados dependiendo de la ejecucion de los
proyectos y del recaudo de los ingresos propios. Estos recursos estaban
destinados al proyecto Metro ($2.406.977,5 millones) y a obras de infraestructura
del SITP ($412.572 millones); para la Primera Linea del Metro como se advirtio en
el pronunciamiento sobre el presupuesto del 2015, solo estaban financiados los
$800.000 millones y estaban desfinanciado alrededor de $1.6 billones, que
posteriormente se indico serian cubierto con reservas de las empresas y
sobretasa a la gasolina. En el cuadro 5 se muestran las cifras comparadas 2015-
2016.

Cuadro 5

Recursos del Créditos Programados 2015-2016
Millones de pesos

Concepto Programado | Ejecutado a | Programado Variacién
2015 30 Sept. 2015 2016
RECURSOS DEL CREDITO 2.882.460,5 2.917.865,2 11,98
Creditos Vigencia 2.851.410,7 25111218 -11,93%
Creditos Vigencias anteriores 31.049,8 14.316.,4 406.743.6 1210,0%

Fuente: Presupuesto 2016, pagina 206

Como se puede observar por las dificultades presentadas en la Primera Linea del
Metro (PLM) durante la vigencia 2015, no se ejecutaron los recursos programados
y solo se avanzo en el disefio y estudios de ingenieria de detalle, adicionalmente
se suscribié un convenio entre el IDU y Transmilenio para la compra de predios
por donde iria el trazado del Metro amparado con los $800.000 millones de cupo
de endeudamiento, recursos que se comprometieron pero no se contrataron.

Teniendo en cuenta la situacion anterior y la programacion de los créditos para la
vigencia 2016, hacemos las siguientes observaciones:

A 30 de septiembre de 2015, la SDH reporta un cupo de endeudamiento de
$4.473.944 5 millones como se muestra en el cuadro 6.
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Cuadro 6
SDH - Saldo Cupo de Endeudamiento, a 30 de septiembre de 2015
Millones de pesos

Autorizacion Saldo
Acuerdos 134/04 amp 270/2007 y 458/2010 (%) 700.782
Saldo acuerdo 527 de 2013 3.773.163
Total 4.473.944,5
{*)Saldo de cupo comprometido presupuestalmente, segin SDH.

Fuente: SOH

Estos recursos se desagregan de la siguiente manera: segin la SDH los
$700.781,6 millones corresponden a los acuerdos 134 de 2004 y 458 de 2010,
$300.781,6 millones del primero y $400.000 millones del segundo, los cuales
segun la administracion estan comprometidos presupuestalmente amparando
compromisos de vigencias anteriores.

Los $3.773.163 millones corresponden al saldo del Acuerdo 527 de 2013, después
de descontar los $64.120 millones del crédito linea Findeter No. 140203-0-2014,
suscrito el 27 de mayo de 2014 con el Banco Helm Bank S.A. recursos destinados
a financiar infraestructura educativa (ver cuadro 7), del cuales a septiembre 30 de
2015 se han desembolsado $11.947,0 millones.

Cuadro 7
Condiciones financiaras y Destinos de los crédito No. 140203-0-2014 Banco Helm Bank S.A.
Millones de pesos
Duracién | Perfodo
[::::u '":u'::";:'r Valor Desmbolsos | del | e |Tasdeinterés|  Garantia Proyectos a financlar | Valor COP
contrals | Gracle
7550
393
6559
306
BANCO HELM Uno o varios 15;%
BANK 5.A, desembelsos con
MO | o iy | S4BT oy oo | T2 | 23t0s | OTF 246 TA m.g
Financien) primer desembolzo
5.309
k)L
5N
630
4,420}
Fuente: SDH.

Del saldo senalado anteriormente, deben descontarse $800.000 millones que
estan destinado a la PLM, como lo establece el mismo Acuerdo en su articulo 3°.
En consecuencia como saldo disponible se tendrian $2.973.163 millones, recursos
que estan destinados a financiar los proyectos del anexo 1, que presentd la
Administracion para justificar la aprobacién del cupo del Acuerdo 527 de 2013.
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Cuadro 8
Sectores a financiar —Acuerdo 527/13

Millones de pesos
Sectores Valor
Monilidad 2.538.925
Salud 62.018
FParques 35.050
Educacidn 401.290
TOTAL ACUERDO 527 3.037.283
Creditos Helm Bank 64.120
SALDO DISPONIBLE 2.973.163

Fuente: Anexo 1 Proyecto de Acuerdo 527/13

Al revisar las cifras del proyecto de presupuesto 2016 de la Direccion Distrital de
Presupuesto de la SDH, se encuentra que las transferencias para inversion gue
realizaria la SDH suman $2.320.016 millones, recursos que se gestionarian a
través de crédito internos y externos y de los cuales $759.370 millones irian a la
PLM y $1.560.646 millones para obras de infraestructura. De estos recursos
Transmilenio ejecutaria los proyectos que se muestran en el cuadro siguiente:

Cuadro 9
Obras a financiar con recurso del crédito- Transmilenio
Millones de pesos

Presupuesto de Transmilenio Valor
Compra de predios primera Linea del metro 759.370.00
Adjudicacidn troncal Transmilenio Av. Boyaca 1.194.783,00
Ampliacién y adecuacion Troncal Tunal (Cable Ciudad Balivar) 157.000,00
Puentes peatonales Autonorie (Calle 146, Mazuren y Toberin) 65.000,00
TOTAL 2.176.153,00

Fuente: presupuesto 2016, Transmilenio pag.41, tabla 19,

Para el IDU, la SDH estima transferir para inversion $1.064.847 millones dentro de
la cual se encuentra el programa Movilidad Humana con los proyectos 809 de
desarrollo sostenible de la infraestructura para la movilidad, donde la mayoria de
los proyectos seran financiados con recursos del crédito, atendiendo a los
proyectos relacionados en el Anexo 1 de la Acuerdo 527 de 2013.

Cuadro 10

Obras a financiar con recurso del crédito
Millones de pesos

Prasupuesto DU Valor
Desarrollo v disponibilidad de la infrestructura 870.465,89
Infragstrutura para el SITP 44,439 83
TOTAL 914,905,773

Fuente: IDU, presupuesto 2016
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Para los proyectos que integran estos programas, algunos estan en estudio, otros
en compra de terrenos y otros en ejecucion. Adicionalmente en el presupuesto del
IDU se relacionan pasivos exigibles para cubrir con aportes del Distrito por
$484.047.2 millones, dentro de ellos aparecen saldos de obligaciones, que
deberan ser cubiertos con recursos de los créditos CAF, KFW y transferencias
ordinarias cupo de endeudamiento.

De lo anteriormente expuesto, se puede inferir que si los proyectos a ejecutar
presentan dificultades como ocurrié con la PLM en el 2015, muy probablemente
los recursos del crédito programados para la vigencia 2016 solo seran contratados
en la proporcion que los requieran los avances de los estudios y las obras y no en
el monto que se han estimado, como ha ocurrido en la vigencia 2015.

Servicio de la Deuda

E! servicio de la deuda programado para la vigencia 2016 se ajusta a los
vencimientos de los créditos, como ha ocurrido durante el 2015 que a 30
septiembre presenta una ejecucion del 78,8%, como se observa.

Cuadro 11
Comparativo servicio de la deuda 2015-2016
Millones de pesos

205 Prgpuad a8 Variacién

AP P;gi“;:s Ejecucion | %ejec R::;::: T“"':::“"da Tolal | 201612015

SERVICIO DE LA DEUDA ST7.9080|  4553543| 788 3142844 0 342B4d| 456%
[INTERNA amaseT|  seesas|  eesW 12138 of 721918]  806%
Capial 3000000  00000] t000%| 6128 0| 61268 0%
Intereses 66,0340 2462 MU1%| 638880 0 638680 3™
Comisiones y Olros 5457 1584 2%l 2170 70|  H01%
[ExTERNA 044053  120.89T0|  64.0% 2400476 o asoars| 74
Capital 788149 s867M.2| 144w 1002517 0 1002577 2%
{intereses 88,7005 M2| 804 906507 0 906507 2%
Comisiones y Qlros %9799 9536 25%) 491302 0 4914392 ne
TRANSFERENCIA SERVICIO DE LA DEUDA 19220 18027] 938 20450 of 20450 6,4%
Transmilenio 18220 18027 938% 20450 0 20450 B.4%

Fuente: SDH, Proyecto de presupuesto 2015, cuadro 53, pagina 115

Indicadores de endeudamiento

Teniendo en cuanta las proyecciones de los indicadores macroecondmicos del
pais y de Bogota, la Administracion Distrital en su plan financiero estima que los
ingresos tendran un crecimiento promedio anual del 6,1% (pag. 125) y los gastos
www.contraloriabonota.aov.co 14
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se incrementan en promedio el 4,6%, de acuerdo a estas proyecciones para la
vigencia 2016 se estima un balance primario de 1,4% del PIB y durante el periodo
2016-2026 se proyecta un superavit primario de 0.08% del PIB Distrital (cuadro 55,
pag. 127).

De acuerdo a las proyecciones de endeudamiento para el 2016 de $3.75 billones,
la deuda neta pasaria de representar el 1,3% del PIB en el 2015 al 2,8% del PIB
en el 2016, en consecuencia segun la SDH, el Balance primario requerido para
mantener la deuda neta en la misma proporcion del 2015, es del 0,01% del PIB
distrital. Porcentaje que al compararlo con el superavit primario calculado en
0.08% es inferior y por lo tanto se asume gue el endeudamiento distrital durante el
periodo 2016-2026 que incluye el nuevo endeudamiento de 3,75 millones es
sostenible, concluyendo que en este escenarios al Marco Fiscal de mediano
Plazo-MFMP se ajusta a los requerimientos de la sostenibilidad de la deuda que
exige la Ley 819 de 20007. Tal como se comentd anteriormente.

En el mismo sentido se estima que durante el periodo 2016-2026, los indicadores
de endeudamiento se mantendrian por debajo de los topes establecidos por la Ley
358 de 1997. El indicador de capacidad de pago o liquidez (Intereses/ahorro
operacional) con un maximo del 40%, se mantendria en un rango del 1,4 y 5,5%.
Por su parte, el indicador sostenibilidad o solvencia (saldo de la deuda/ingresos
corrientes fluctuaria entre el 48% y 7,4%, su maximo seria en el 2016 y su minimo
en el 2026. El resultado de estos indicadores dependeran del comportamiento de
los ingresos y gastos que ejecute la administracion, la condiciones financieras de
los créditos y las estructuracion o perfil de la deuda que determinara los
desembolsos, las tasas de los créditos, los periodos de gracia y plazos de pago,
asi como la forma de servir las obligaciones que se lleguen a pactar.

2.4 Presupuesto de Ingresos por niveles de gobierno.

En la asignacién de recursos por niveles de gobierno se observa, que la mayor
afectacion se presenta en las entidades de la Administracion Central con $636 mil
millones, mientras que para los Establecimientos Publicos es del orden de $34 mil
millones; en este punto es importante revisar los recortes en entidades como la
Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial en $74 mil
millones, Caja de Vivienda Popular $27 mil millones y en el Fondo Financiero de
Salud $29 mil millones.

i Proyecto de presupuesto 2016, paginas 128 -130
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Cuadro 12
Comparativo de Ingresos por niveles de gobierno
Milones de pesos
. P:ﬁ :n i | X Reen |Pmum 2016 | Var. Ppto 2016-2015
Entided - > | i | MEXE | MR
" ) m ) b
| Secretaria Dstrital de Hacenda 15.278.509) 1042258 G55 14.64308) 47
Total Adrministracién Central (1) e R I
Insiitito para ta Economia Social PES 9473 1316 A 1
Féo. Financier Distrzal de Sakd FFOS 1116516 sag_ml 52, 1.m.%
de Gestidn de Riesgos y Cambio CEmétice {IGER £.7aS 6795 100
rto de Desamolly Urbeng 40U 1758 354.504] 1031 41082
onda de Prestociones Econtricas, Casantias y Pensiones FONCEP o708 1387 14, 137172
(Caia de Videnda Poguiar 35,845 33888 LT 8554
D de Racreachin y Departe ADRD 124,704 121,37 a7, 138,
1D de Tirisena ) 0 | 0; 1
D dof Patimonio Cuftural -DPC 1057 T 7 521
D para Ia Proteccitn de la Nidez y la Jnentud ADPRON e 2750 % 247
Fundacitn Giberto Atzate Avendzho | 308 @,
(Orquesta Filarménica de Bogotd a1 a5 %0, a5y
Fio. de Viglancia y Segundad 18,439 16245 Eg, 21,356
Jardin Botdnico José Celesting Mutis 15,954 20219 101, ?.ﬂﬂl
0 dv las Ades DARTES 2497 . [ 2517
Inat#ute parm iz Imesligaciin Educatha y of Deserollo Pedagégico -IDEF 1478 13 &5, 85
1D de la Participacita y Accidn Comuns! ) 0 0 o ul
UAE de Catast Dissital 2850 2,300 2415
WAE de Rehabiitacién y Mantenimiento Vil 11320 113,027 a1, 1M
|UAE de Senicion Piblicos 6402 6140 8 5314
Total Establecimientos Piblicos (2 1905073 1.40.266 o esion
Universidad Distital Francisco José de Caldas (3) 106.557 1M| o, 91434
Contratoria de Bogotd 9 s 1 8, 1,435
" TotalIngresos Presupuesto Anual ()= 1)+ @)+ [ #i4) | ¢+10.372964] 11452738 sss  ts6sses)

Fosste. Proyects de Acuerdn 377 de 2015y Subdieccidn de Estadistics y Ardieh Presupuestaly Financiens -(oveirorb de Bogetd DCFREDG.
[ Inckaye Presspoests y Becucitn de b Adminstacién Cenzel Estabecimiestos Ribkom, Contralord y Universidad DBirkal FIC.

(] Lot Irevitutos Dafvibaies de Terisme y de b Particisacide y Accidn Comunal or fnancian e s beakded con i Tramlerencin e o AdminaTacidn Centrad y pam ol 2016 5e gt DGER,
WUAE Lrided Adettpive Eapechd

1D rsiis el

Al detallar el comportamiento del recaudo al mes de septiembre de 2015, éste
habia llegado a $11.5 billones, lo que representa el 65,9%, monto afectado por la
minima ejecucion de los recursos de crédito, que de un valor estimado de $1 billén
solo ha recaudado el 0,5%. Estos resultados permiten inferir que frente a los
montos calculados para 2016, de no mediar eventos extraordinarios, si sera
posible su consecucion.
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3. Presupuesto Anual - gastos e inversion

El monto calculado por la administracion para ejecutar el gasto y la inversién es de
$16.7 billones, de los cuales se orientan a inversion el 80,8% a gastos de
funcionamiento el 16% y 3,2% para el servicio de la deuda. Frente a lo vigente de
2015 los gastos de funcionamiento crecen en $476.988 millones, mientras el
servicio de la deuda y la inversién se disminuyen, incluyendo el peso de la
inflacién la afectacion real es mayor a lo programado.

Cuadro 13
Presupuesto Anual
Gastos e Inversién 2015-2016 y Ejecucidn a septiembre 30 de 2015

Miones e pesos
F:m; ’:’ Péfni?‘r%::rm a7t [Vat. Poto 2016 Vs 2015 E‘“““'ﬁ“;i’:““"h”
b spentre | X s | [ wemem | v | %
{1) {3 Absoluta % [} 1]
Gastos de funcionamients 2185.335 2673 476088 A7 1
Senicios personales 1.187.584) 1,411, ms 189
Gastos generales 263,45 254,652 287 40,2
Transferencias para funcionamienio 673, 481,197 . 4571
Pashos exighles 0 1000
Pago de cesantias 1, pLxerl] 25500 496
Servicio de 1a deuda 745, £34.824] 260.79% 328
hlema 71,491 72192, 2026 H05
Extema M. MDJB‘ 35,552 17.4|
Persiones 2N 220539 2 B8] 1.3
Transferencias senicio deuda 1 2045 123 64
Hnversion 14,381, 13.478.551 ondEl 6
Directa - Bogotd Humana 9220 Al Brsosn L9470 <
Trans‘erencias para inverskin aTmore| 275| 4060889 Jo9E -4
Pashos exigbles 10214 2, AT ueE &
Tolal gasto & inversién (") 17.072964/1000] fe.cs.698] 1000  666266) 40|

Fueate. Proyecin de Acwerdo 377 de 2015 y Subdieccida de Estadiica y Andkk Presupuestal y Fnanciere Comratorb de Bogotd D.C-PREDG.
{7 Inchiye Presupusstn y Gecetion d= b AdenBiracin Central, Establecimentcs Piblices, Comratorh y Universicad Dbl FIC.

Con referencia al analisis por entidad se observa una afectacion negativa del
presupuesto de gastos e inversion en 21 entidades, donde las mayores
disminuciones se presentan en la Secretaria Distrital de Hacienda $951.778
millones, Secretaria de Educacion $272.604 millones, Secretaria de Integracion
Social $221.882 millones, Fondo Financiero de Salud $204.204 millones, Unidad
Administrativa de Servicios Publicos $119.272 millones y Unidad Administrativa
Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial $62.352 millones, entre las
principales.
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Cuadro 14
Presupuesto Anual
Comparativo gastos e inversién por niveles de gobierno y entidades.

Millones de pesos

[rrampuree] " T meousttn s met 28 i el &
Brlfad e I . ;.ﬂ:
(3} A} (L] 3]]
[Conctio de Dogata a7,z .Y
|Pers oneris de Bogmi at,7 8.1
5, Gonerst LR qul
Veeturin 5,
5. da Goblems 121
S0 de Heclerdn -8,
S0 o [ ducecian A,
S0 de Movided T,
S0 oo Satud T2
50 de Desamola Eeondmieo A 253
S0 ded HAbRe r -33,8
S0 de Culture, Retrenciin y Depenls 51,1 a7
S0 o Pisnnacien o, a2
B0 de |s Muper 45,1 1.6
S0 do intogracian Goclel 4, -0
O, del Senicia Chd a, -8
S0 de Amblerne 34, 13
D e |m Deferaods ool Espacio Pobiico 4, -84
UAE Cuserpo Oricind de Bormberos 45,1 18,8
Totsl Administracién Cantral (1) 11,841, 728 6.043. 793 48,8 10.991.987 128}
i, parn la Cooramin Socisd -PES 52144 a7, . 7.8
Fondo Flnanchery Distritel de Salud FFOS 285814 - G4
D de Geation de Ricagos y Cambio Climitics JONIER 3, 40
L e Dessrollo Urbang 40U 22, o1
Fordo de Presticionss Eoordebcas, Coanniss y Perubtes -FONCEP =, it
Cjn de Wiiends Popular a2, K.}
D do Rgcroaciin y Doporte -DAD . Fa R
D e Turlsmo a5, o4
I ded Patrisvenie Cultusl J0PC 0. 308
D pare s Fotecclon de is Niez y la Jeertud -OE0R0ON ar, RET.
Furdscion Gilbens Aleste Awndsfio af, 8
Crucata Fitmmetnkie do Bogotd a3 LR
Fordo de Vighencle y Segurided 17, 2.2
Jnrciny DlotAnkco Josd Cetanling Mutls 7, 183
ID) dhe fma Aries -IDARTES =, a8
L pars ls Igacien E ¥ ol Do Podagigico SDEP &8, <234
1D de Ia Paricipacion y Acchin Comunal 5, a8,
WAE de Caaatre Diashsd an, -3
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WAE de Serdoios Pobiicos 5T e AR,
Total Establecimientos Pdblicos (2} Loan an4) E7.8] 2is13ts]  40,3] 6183868 TaT.OTM] 1T
[ uiern et DHs bt Francinca Joss de Catdes {3) . 8.7 1y, 8, 284, T. 7
|cammans do Dagous (4} m:| 18215 '.m.n] nﬂ :99:1 110,201 121 a3y
Total Ingrescs Prosupussto Sousl [§)1= (1)« [2)+ (3 o4 | 1737206 se02 022 64| 7.06a380)  40.6) 10686cH8) SHE284) 40
Pusrcs. ©oyecn de Afuanda 17T de 3013 v Butxis Y ¥ Andiam ¥ Fa G e Piogoth 0 C -POlEm
o Beireiwin
X Bt el D
D Copmrinmsnis Adwmima sivs
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En cuanto a inversion directa, que corresponde a la ejecucion del plan de
desarrollo, igualmente se observa disminucion en las mismas entidades del
analisis anterior, excepto en SDH.
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Cuadro 15

Presupuesto Anual
Comparativo inversién Directa por niveles de gobierno y entidades

! MiTones do peroa
Puspuedel . Gucucéns w208 | proyes | gerkvasath
v spt 2016} wBec.| o [wmee.| M [ Avachu TR
. m m
Conesia de Bogaid m
Peracneris de Sogot ﬂ ir
5. General -8, AT
Veadura ;i 7| 23
5. de Goblamo 42,4370 43387 506
tnu Hacienda 183 5.4
O g Educaciin 229677 EX|
S0 ds Mowhded soasadl  meady T
S0 de Satug
50 de Desamoila Econdmice : i
50 dal Hiblis) 1008z 885
5D de Cofturn, Recrsacidn y Depenls
]S-Ddo Plangeciin
50 da in Mujer ;
50 da Integracisn Socisl BEZTT4} 230,
Cuh det Sendclo Cidt
50 da Ambients
D de i Defensorls del Enpacio Publico
UAE Cuermo Oticlat do Bomberas :
Total Administracién Contral (1) 43,3 e.550.035] s31.957

L pae bn Ecomomis Sociel SPES

Foa, Financlen Disiial de Salud FFOS

1D de Goslidn ds Riesgos y Cambia Climdiico JDIGER

I dhe Dopnrmoio Lrbana DU

Fdo, de Prestsciones Econdmices, Cesontine y Pandlones FONCEP|
Cajn de Videnda Poputar

D de Recroacidn y Deponts ADRD

D go Turdamo

D ded Patdmanio Cultural SDPC

D pars n Proteceidn da la Nifer y I Jnentud SDIPROM
Fundacikin Giberio Alzata Avendafia

Orguesta Fllasmdnica o Dogotd

Faa, de Viglancin y Segurided

Jordin Botdnict Josk Coledting Mutle

I g |na Astos JDARTES
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LAE do Cataatro Diatdssl

LIAE de Rehabilitacin y Manteniminnto Vit

LIAE de Senition Pusicos ;
Total Establocimientas Publicos [2) sonzsas|2ainzed] 803 rsoran|  ane] wavesnd

Linhoriidad Digifial Francincs Jouk do Caldas (3] 58, 3.4 3 24| 4zm4
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A continuacion se analiza el comportamiento del presupuesto de 2015 y su
proyecto 2016, de algunas entidades que son estratégicas para la ciudad:

El Instituto de Desarrollo Urbano -IDU, a 30 de septiembre de 2015, tenia
recursos disponibles en su presupuesto por $845.433.8 millones, de los cuales
6,4% era para Gastos de funcionamiento y 93,6% para Inversién, al interior de
esta dltima 78,2% para Inversion directa “Bogota Humana" y 15,4% para Pasivos
exigibles.

En cumplimiento de las metas asociadas al plan de desarrollo de la ciudad, el IDU
contribuye con dos de los tres ejes del plan, el 2: “Un territorio que enfrenta el cambio
climéatico y se ordena alrededor del agua” que participa con el 70,1% y el 3. Una Bogots que
defiende y fortalece lo publico” con 8,1%.

Cuadro 16
IDU - Presupuesto de Gastos e Inversién - Vigencias 2015 y 2016
En millones de pesos

& 30 de septiemiee de M5
Noméee de b Cuenta Apropiacién | Comproisos B
digpenible | acumelados
T0% B3R W25 B
TS DE FUNCIONAREENTO a2y LR [ R]
108 THE% 2 Vieess m
WIa|  XII| HEN
HRANA &LIE HEIDY| WE%
territodo goe enfrenta ef camblo cimifico y s onfena alrededor del agua SLATS MEERT| 4
Wmiidad Himana SUEME|  MEEI7| M
Irkaesinuctura para o sisfema infegrada de Sansporie plE e 576 16ETET| 40
Desqmloy sesteniiicad d b infraestruchina para s mindidad wsams|  wmsiasl W
Desamole y consenacid) gl espacia pliblico y b red de ciclotas {13 -70] I
Gestiln integral de riesges 250, -
Bencidnistegel ée Sesgo 3l vatera de ot y s packo pikice reee 1 ha ocemencia de evesios d emeneicia yErashices 2500 -
[una Bogotd gee defiende y forialeca o pitfico aims|  weng
Trarsparenciy, probided, locha conlra ba comepei y condrl socia! electhe e incluyeale 00 inE| s
Trars parencia, probicdad, hicha conda b comupedd ¥ condred socia! electvo & incluyerte o el DU Sog imnE| o
Fortatecimiznts de La inciin adminstrafia y desamok instiocional w508 0BE)
Fartaaciniants s Caional para #) meramiants do b ges 0 del DU S5619]  dinE
TIC para gotiema digtal, cudad intafigets y sociedad de conocksients y del emprendimiels L ER 12000
Forttecimisnty de las tecnoiaghas de & inbrmaci] y bas comunizaciones - TIC 000 12108
[PASIVOS EXGIBLES WIBI|  TEMES

Fuente: SDH, Ejecucidn presupuestal a 30 de sepliembre de 2015 v Proyecto de Presupuesto 2016, Anexo 1.

La ejecucion presupuestal de gastos e inversion de los primeros nueve meses de
2015 sdlo fue del 48,2% (la de Ingresos fue de 60,1%), siendo la de Gastos de
funcionamiento 65,5% y la de Inversion 47,0%, ejecucién que corresponde a tres
cuartas parte del afo, pero no alcanza la mitad de los recursos. El rezago de la
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ejecucion de obras se hace mas evidente si se analiza desde el punto de vista de
los recursos girados, solo han llegado al 12,9%.

La ejecucién del Eje 2 solo alcanza el 41,6% (giros 10,5%), reflejo de lo sucedido
con su programa mas representativo “Movilidad Humana®, que a su interior tiene al
proyecto de mayor peso, Desarrollo y sostenibilidad de la Infraestructura para la
movilidad, con una baja ejecucion del 38,7%. Los programas y proyectos del Eje 3,
presentan a septiembre el 70,6%.

Presupuesto de Gastos e Inversion 2016: E| anteproyecto de presupuesto que
presenta el IDU para la vigencia 2016 asciende a $1.615.856,4 millones, 91,1%
superior al presupuesto vigente a 30 de septiembre de 2015, considerable
incremento que basicamente corresponde al crecimiento de 96,8% del
componente Inversion, como se puede observar en la tabla anterior.

Los recursos del IDU asignados para Inversion vigencia 2016 practicamente se
duplican, con lo cual su participacion dentro del total del presupuesto alcanza el
96,4%, de los cuales 67,6% corresponden al plan de desarrollo “Bogota Humana”
y 28,8% a Pasivos exigibles.

Los recursos de Inversion asignados al plan de desarrollo “Bogota Humana" se
incrementan 65,1%, de los cuales los del programa 19: Movilidad Humana"
registran 72,6% de crecimiento, incremento jalonado por el crecimiento de su
componente mas representativo, proyecto 809: “Desarrolfo y sostenibilidad de la
infraestructura para la movilidad", (54,3% de participacion del total del presupuesto
de 2016). Este proyecto, pese a registrar a septiembre de 2015 el mayor rezago
(38,7% en ejecucion total y 11,7% en giros), es al que mayor cantidad de recursos
se le asigna, 97,1% mas.

Pasivos exigibles en el componente que registra el mayor incremento (257,2%),
recursos adicionales que corresponden al rezago que se ha presentado durante la
vigencia de 2015 de las diferentes obras asignadas al IDU.

De esta manera, considerando que durante la vigencia 2015 (a septiembre 30)
solo se ha ejecutado el 47,0% de los recursos asignados para Inversion, en lo que
resta del afio el avance total seguramente deja un gran monto de recursos sin
ejecutar, por lo tanto es preocupante que durante la vigencia 2016 se pretenda
realizar no s6lo gran parte de las obras que no se puedan hacer en 2015, sino
también las nuevas obras proyectadas para 2016, las cuales sobrepasan
ampliamente el valor de las proyectadas para 2015.
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El atraso en la realizacién de obras y su consecuente baja ejecucion presupuestal
y de giros, en gran parte genera el alto crecimiento de su portafolio, donde las
Inversiones financieras se incrementaron durante los primeros nueve meses de
2015, en 31,44%.

La Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial -
UAERMV: para la vigencia de 2016 se proyecta para la entidad un presupuesto de
$161.766 millones, partida inferior en el 27,8% a la establecida en la vigencia de
2015. Los recursos tienen como principal destinacion la inversion, con un 87,7%
del total del presupuesto.

Los Gastos de funcionamiento presentan un incremento del 11,2%. Esta variacion
se atribuye a los servicios personales asociados a la némina, con un incremento
del 12,5%. Los gastos generales igualmente, se aumentan en el 4,9%, y se
soporta en el rubro de adquisicién de servicios, que incluye un incremento del
5,5%, pasa de $3.217 millones en 2015 a $3.395 millones en 2016. En cuanto a
los pasivos exigibles, no se proyecta partida alguna.

Cuadro 17
Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial
Presupuesto y Ejecucién de Gatos e Inversion
Milones do pasos

Presupuesta : . ecuclon a seplombro
i oo [CAPY | Pr:rs?:u‘:;u pare | V8T PPIo 2016 Vs 2015 E_ i
Concepto m::l;;:m % o1 | ™ {B)= {3} va {1} E‘:::L" % | Glros | %
i) {2) 3 - | W | Absolua | % w [m| @ | w
Gastos de funclonamiento 17.897] B0 18.824] 12,3 2.008 11,2[  11.575|64,6] 10.588) 58,1
Seniclos personales 14,267| 6,4 16.114] 10,0 1.847 12,8 8.946|62,7| 8.796)61.7
Gastos generales 3831 1.6 a.s8i0| 24 179 4,8 2611|719 1.773| 48.8|
Pasivos exigibles 18| 0.0 o] o0 18| -100,0 1glar2l  19)eT2
Inversion 206.201| 82,0 141.842| 877 64,360 31,2| 123.570(59.9| 64.628) 31,3
Directa - Bogotd Humana 124.857| 55,7 104.660| 64,9 ~19, 898 <158  86.100(69.0{ 27.159] 21,8
Pashos oxigibles 81.344] 36,3 35882 22.8 -44.462 54,7|  37.469| 46,1| 37.469| 46,1
| Total gasto @ Inversién 224,118[100,0 161.768] 100,0 -62.352 -27,8| 135.145)60,3] 75.218] 33.8]

Fuenie, Froyecto Acwerda 377 de 2015, Subdiraceibn do Eatndinticn y Andlials Prasupuostsl y Financlons ~Contralof in de Bogoth 0L - S0 ICOF y S00H-PREDS.

Para inversion se programa una partida de $141.842 millones, inferior en un
31,2% respecto de lo presupuestado en 2015. Los montos destinados a inversion
directa, cumplimiento del plan de desarrollo y para cubrir los pasivos exigibles,
disminuyen, en su orden, en 15,9% y 54,7%.

A septiembre de 2015 la UAERMV reporté un cumplimiento del 69% en el plan de
desarrollo “Bogota Humana”. No obstante, si se da una mirada a lo efectivamente
girado, la situacion se torna critica, pues tan solo refleja una ejecucion consolidada
del 21,8%, como se muestra en el cuadro siguiente, donde todos los proyectos
reportan en giros niveles minimos, entre 3,9% y 43,5%.
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Cuadro 18
Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial
Presupuesto y Ejecucién Inversién Directa Bogota Humana Vigencias 2012-2016
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La no ejecucion del presupuesto, afecta al Programa de Movilidad Humana, y en
especial el proyecto de mayor representatividad “0408-Recuperacion,
rehabilitacion y mantenimiento de la malla vial", que para la actual vigencia cuenta
con $115.106 millones y solo se han girado $26.379 millones, es decir, el 22,9%.
La evolucién en la ejecucién de este proyecto en el periodo 2012-2014, evidencia
indices de cumplimiento en giros, inferiores al 28%, los resultados fueron 9,9%,
27,5% y 22,8%, respectivamente. Preocupa que lo presupuestado para este
proyecto en 2016 se disminuyé en $34.210 millones, el 29,7%. Ver Grafica.

Grafica 1
Proyecto: Recuperacidn, rehabilitacién y mantenimiento de la malla vial
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Fondo de Vigilancia y Seguridad: El presupuesto de ingresos asignado al Fondo
en el ano 2015 fue de $18.139 millones (ingresos corrientes $162 millones y
recursos de capital $17.977 millones), adicionalmente la Administracién Central le
efectia transferencias por $161.289 millones, para un presupuesto definitivo de
$179.428 millones.

Frente a lo programado en el Proyecto de Presupuesto 2016, se observa un
aumento en los ingresos del 17,7%, (los ingresos corrientes se incrementan en
$204 millones, el 25,6%, y los recursos de capital en 17,7%, que corresponde a
$21.152 millones). De otra parte, llama la atencion que dentro de los recursos de
capital, los del balance se reduzcan a cero (Otros recursos del Balance de
destinacion especifica), asi como los rendimientos por operaciones financieras, en
un 40%, pasando de $500 a $ 300 millones.

En cuanto a las trasferencias de la Administracion Central, se proyecta un
incremento del 26,1% llevandolos a $203.365 millones.

Cuadro 19

Presupuesto Fondo de Vigilancia y Seguridad
Millonos do poasos

- - Prosupuasto
oncep Definitive |[Programado
2015 20186 fidhibeciiotd
INGRESOS 18.139 21.358 7.7
Ingrosos Corrientos 162 204 25,9
No tributarios 162 204 25,9
Otros ingresos no tributarios 182 204 25,9
Rocursos da Capltal 17.977 21.152 r.7
Recursos del balanceo 17.477 20.852 18,3
Reocursos pasivos exigibles 17.000 20.852 22,7
Otros recursos dal balanco 477 Q -100,0
Otros recursos del balance do destinaclén ary Q -100,0
Rendimlentes por cperaclones financieras 500 300 40,0
Rendimiantos provenientes de recursos de libre SO0 300 -40,0
[Ingroses / ST T T Tasa13s| T 7 21.366 17,7
[Tran=erencias Administracién Central
Aporte Ordinarto a7.905 118.433 21,0
Vigencia 87143 118433| 21,9
Vigencia Anteror TE2 o -100,0
Fazivos Exigibles TE2 o -100,0
ICA Compadfilas de Vigilancia 21.285 22.652 6.4
5 % Contratos Obra Publica 42 088 G62.281 48,0
Total Trasfarencias 161.289 203.366 26.1
Total Ingrasos 176.428 224.722 25.2

Fuonie. SubOTeCCHn oo EXDOBIGD ¥ ANDELS FreIUpuoLinly FRANCONS - ConroirD do Dogolh D.G. - Ghicel,

De un monto global de ingresos por $179.428 millones en conjunto ha recaudado
el 26,5% que corresponde a $47.498 millones asi:

Los ingresos corrientes a septiembre acumulan un recaudo del 143,3% ($232
millones), y los recursos de capital el 89,1% ($16.014 millones). Por recursos
pasivos exigibles alcanzé el 88,1% ($14.972 millones) y por rendimientos
financieros logré el 108,1% por $540 millones.
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Llama la atencién como el Distrito a pesar de que apropié por transferencias
$161.289 millones tan solo ha recaudado $31.252 millones, el 19,4%, no siendo
congruente con los problemas de seguridad que se presentan en la ciudad.

Cuadro 20
Fondo de Vigilancia y Seguridad
Presupuesto y recaudo de rentas a 30 de septiembre de 2015

Mtones de pesos
Noembre Presupussto Recaudos
Iniclal | Definitive | % part. | Acumulados | % ejec
INGRESOS 18,139 18.138 100,0 16.246 69,6
Ingrosos Corrientss 162 162 0.9 232 1432
Mo tributarios 162 162 [+ ] 232] 1432
Ciros ingrescs no tributarios 162 162 0.9 232 1432
Racursos de Capltal 17.977 17.977 88,1 16.014 B9,1
Recursos del balance 17477 17.477 B6.4 15.450 68,4
Recursos pashvos exigibhes 17.000| 17.000 837 14.873 a8
Otros recursos del batanca ATT 477 26 477 1000
Ctros recursos del batance de destihackin especlica 477 4TT 26 477
Rendimientes por operaciones financleras 500 500 2.8 540 108.0
Rendimentos provankentes de recursos de libre destinachkin 500 500 2.8 540 1080
Criros recursos de capial 0 - 24 -
Ingresos 18139 18.139 1000 16.246| B85
Transfarencla Adminkstracién Central 161,288 161.286]  100.0 31.252 19,4
Total ingresos 179.428] 178428 1000 47.498 28,6

Fusnte, Subdirsccin de Esisdistfios y Analisls Presvpuasial y Finenclerns - Conlrelors da Bogoia D.C, - Slvieal,

Frente al gasto, de un presupuesto definitivo de gastos a septiembre por $179.428
millones, ha ejecutado el 45,9% ($82.374 millones). Por gastos de funcionamiento
se ejecutaron $7.292 millones el 59,9% y por Inversion $75.083 millones con un
44 9% de avance.

Cuadro 21
Fondo de Vigilancia y Seguridad
Presupuesto y Ejecucién de gastos e inversién a 30 de junio de 2015

M Eanns do Posod
Fresupusstio Ej®sowaldn
Neomb
Smbre Irtotal  |™ "":""':""‘ Vigenis | %part. | Gires | Tetsl |%ejes
Tastos TRAZD — O] ieazn OO0 1809 BZ.274 FET)
Caston de funcianamisnte 2977 o 21477 LY. 5304 T202 50,9
Soerviclos porsonel e Tam -2 Tean 44 48329 0.074 o2
Ganlos genoraios 4207 2 A200 23 ans 128 8.9
Tl twrorcilin pars fundlonemioni s o o = - o - =
Imwarslbn mramn w|mras 8332 20415 THOBZ 448
Cirocts O35 oz wedng 833 | 28033 TI042 ane
MNogots Humane =25 =Tz HRpA8D B33 28,033 TIOAZ 48,9
Una Bogotd gues deflende y Torl slece lo pdbllos =025 =T03 HEA0E B33 20.033 TAa0az 489
Tranaperonds, probided, luche contra ls cormup addn y control
A
soci oot o b . 100 ] ang [-E] o8 202 F1
Forl oo de s seguridsd ofud sdsns 1387 -T2 o825 ™A 23378 AT 478
Nirmere Unlce do Baguridnd y Emargencies (NUESE ©3) 27238 2T2¥0 52 3.5 roi 262
Fart dri Itegral do equipamientos pare s segurided, la
e ¢ justicin s s b w8 B0 w.aa1 oA 1728 4,078 FIR]
Adguislcien y doleclén do blenes y sorvicios pare of
forisecimiento ImMegrel de Is seguided, deferas v jusiicls on s T.238 - 158 TROTA A o307 ET.PFE-] 587
b el
Apoys logistics capeciatized s desliinedo = s seguricded,
detensa v justicls o951 - HO4AT 83 4,827 LE-T0 R X
Forsodm do I funclan sdrimstrative y desarralto
Dt TRT4 TaT4 ' 258 5807 70,3
Paslvos sxigibiss o000 ™I L+ K- Aanz 2,040 1.5
Total gasios iTe . 428 o| 1re.428 100.0 It.aomn B2.3T74 &80
Fuerils, Bubdireccitn da Eqlsdlaticay Analisls Prosupusal el y Finenders - Conlraoria de Dogote D.C, - SBivicof.
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Por inversion directa se ejecutd $73.043 millones con un 48,9%, encaminado al
desarrollo del tercer eje programatico llamado “Una Bogota que defiende y
fortalece lo publico”, donde se incluye el programa “fortalecimiento de la
seguridad ciudadana” que incluyen los siguientes proyectos:

v 0383 - Numero Unico de Unico de seguridad y emergencias (NUSE 123), Para
este proyecto se destinaron $27.239 millones, de los cuales se han ejecutado
$7.131 millones, un 26,2%.

v 0681 - Fortalecimiento integral de equipamientos para la seguridad, la defensa
y justicia de la ciudad. En este proyecto se apropiaron recursos por $19.62
millones, en los cuales se han ejecutado $4.076 millones con un avance del
21,1 %

v 0682 - Adquisicion y dotacion de bienes y servicios para el fortalecimiento
integral de la seguridad, defensa y justicia en la ciudad. En este caso se
asignaron dineros por $79.237 millones, para los que se han ejecutado
$46.418 millones con un avance del 58,7%

v 0683 - Apoyo logistico especializado destinado a la seguridad, defensa y
justicia.

En lo que tiene que ver con el ultimo proyecto de este programa se ubicaron
recursos por $14.951 millones, de los cuales se ha obtenido un avance del 63,9%
por un valor de $9.548 millones.

Frente al desarrollo del proyecto No. 0383 - Numero Unico de Seguridad y
Emergencias (NUSE 123), Convenio 561 de 2014, la Contraloria de Bogota
encontré hallazgos por presunto detrimento fiscal, en el manejo de los recursos
que soportan el contrato, encontrando irregularidades en el principio de seleccion
objetiva, asi como falencias en la etapa precontractual y contractual®.

Con estos resultados se evidencia el bajo nivel de ejecucion presupuestal que
registra el Fondo de Vigilancia y Seguridad, dado que tiene pendiente por ejecutar
el 54,1% del presupuesto asignado. De igual forma, si el presupuesto programado
crece el 25,2%, que acciones se van a impulsar para optimizar la ejecucion de
recursos y que estas se traduzcan en acciones efectivas contra el flagelo de la
inseguridad.

*hilp/www contralutiabogota gov.cofiniranctcontenidoinformes/ AuditoriaGubemamentaliGobiema/PAD_201 SLN%20-
%4201 N/Regularidad/R_FVS.pdf
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Empresas Industriales y Comerciales del Distrito EICD

De acuerdo con el articulo 10 literal (d), del Decreto Distrital 714 de 1996, le
corresponde al Consejo Distrital de Politica Econémica y Fiscal-CONFIS aprobar
el presupuesto de Ingresos y Gastos de las siete (7) entidades que conforman las
Empresas Industriales y Comerciales del orden distrital =EICD, actuacién que se
dio mediante Resolucion 17 del 29 de octubre del 2015 con la cual se aprobd el
presupuesto de dichas empresas para 2016 por valor de $6.626.026 millones,
monto que comparado con la partida de 2015 presenta una reduccién de 14,1%
($1.085.256 millones).

Cuadro 22
Empresas Industriales y Comerciales del Distrito
Comparativo presupuestal de 2015-2016
Millones de pesos

Entidad Vigente | Aprobado variacion
- 2015 2016 Absoluta | %

EABES.P 2549 989 2.318.391 -231.598 =81
Loteria de Bogota 65.026 78.721 13.6951 21.1
Canal Capital 44 780 38.060 -6.720| -15.0
MetroVivienda 116.394 55525 -60.8B69| -52.3
TranshMilenio S A, 4.535.290] 3.913.030 -622.260| -13,7
Empresa de Renovacion Urbana 237.454 58273 =-179.181| -75.5
Aguas de Bogota S.A. ESF. 162.349 164.027 1.678 1.0

Total BCD 7.711.282| 6.626.026[ -1.085.256| -14.1

Fuente: Informe de Gecucion presupuestial Hol - Siv ILuF- Resolucion Contis

En el caso de Transmilenio, la variacién en el presupuesto obedece en parte a la
disminucion de $383.639 millones en el rubro de transferencias, al pasar de
$3.668.210 millones a $3.284570 millones, orientadas a expansiéon y
mantenimiento e infraestructura (SITP), FET® y proyecto Metro, de este (itimo a
septiembre, de un presupuesto vigente de $2.406.977 millones tan solo ejecutd el
0,31%, ($7.419 millones); para la vigencia 2016, Unicamente fueron aprobados
$759.370 millones que se destinaran para la adquisicién de predios del trazado de
la primera linea del metro™®.

En el plan financiero plurianual de Transmilenio para el 2016 se prevé una
disponibilidad final de $550.000 millones para cubrir gastos de; estructuraciéon del
SITP, diferencial tarifario (entre tarifa técnica vy tarifa usuario), tarifa diferencial
incentivo SISBEN, tarifa diferencial adulto mayor y subsidio a poblacién en
discapacidad. Transmilenio calcula necesidades por la suma de $651.908
millones, mas $10.000 millones para cubrir el subsidio a la poblacién en

% Para ¢l 2016 al Fondo de Estabilizacién Tarifaria se aprobaron $540.000 millones ($460.000 millones o diferencial tarifario v $80.000
millones a poblacidn SISBEN).
' Acuerdo Distrital 527 de 2013, articula 2,
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discapacidad. Este hecho generaria un déficit presupuestal para los gastos de
$111.908 millones.

Asi mismo es de observar, que la Empresa de Renovacion Urbana redujo su
presupuesto frente a lo aprobado para el (2015) en 75,5%, ($179.181 millones)
afectando en gran parte al rubro de inversién. La ejecuciéon a septiembre, tan solo
alcanza el 30,6% ($72.669 millones), siendo la mas baja con respecto a las demas
EICD, esto se debe a los inconvenientes en la compra del San Juan de Dios por
valor de $150.280 millones y la decision de la Administracién Distrital de expropiar
el predio por via Administrativa’', quedando pendiente por parte de la empresa
hacer efectiva la compra del predio cuando se determine el respectivo avalué'?,

De otra parte, el recaudo consoclidado de las EICD a 30 de septiembre 2015,
refleja un bajo nivel, situandose en el 50,6%, y en lo referente al gasto, los
recursos aplicados alcanzaron tan solo el 53%, ($4.079.925 millones), con giros
efectivos del 34,8%, ($2.681.064 millones), lo cual evidencia un notable atraso en
la ejecucién, comprometiendo las metas fijadas para la vigencia actual, con
respecto al plan de desarrollo.

Cuadro 23
Empresas Industriales y Comerciales del Distrito

Presupuesto y recaudo a septiembre de 2015
Millones de pesos

Emprosa Inlcial Medificac. 'I.rlgl_.'rr!h m;:oﬂc % Ejec. s:;::u';z: H;Gc.::;ar
EAB E.5.P 2.398.012 151.877 2.549.889| 2.130.393 B83.5 419,596 16,5
Transmilenlo 4,347 090 187,300 4, 535 280 1.408 385 31.0 3,128,805 68,0
Metrovivienda 107,872 8,522 116,354 83, 565 T1.8 32.828 28,2
Canal Capital 25,781 8.989 44,780 41,537 02,8 3,243 .2
Aguas de Bogota 153.458 8,880 162.3458 107.274 66,1 55.075 33,9
Loteria do Bogotd 66,227 =-1.201 65,026 43 476 66,9 21.550 331
|ERU 205.533 31.924 237 454 B5.675 36,1 151.778 ﬂ'—!.'ﬂl
[Presupueste EICD 7.314.883| 396,389 7.711.282| . 3.698.308 §0,6] 3.812.976| 49,4

Fuente: Subdireccidn de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Financlero, Contraloria de Bogota, D.C. SIVICOF

Cuadro 24

Presupuesto y ejecucion de Gastos e inversion a septiembre de 2015

PAllonos do poaos

EJecuclén a Septiombre 2015
Entidad Vigantas %
2016 Valer A Gires % Giros
EAB E.5.FP Z.549.989 1.752.508| 68,7 1.192.565 45, 8|
Lotara de Bogola 65,026 38.608 55 4 31.193 48,0
Canal Capital 44,780 27.204 60,8 18.615 43,8
MatroVivenda 116.294 59.207 50,9 49,969 42,9
TransMilanio S.A. 4.535.290 1.879.668| 437 1.226.101 27.1
Emprasa dea Renovacion 237.454 T2.669 30,8 55.950 23,6
Aguas de Bogotd S.A. ESP. 162,349 150.060 92,4 105.8671 65,1
" Total EICD | 7.711.282| - . -4.079.825] s3.0 2.681.064| 34,8
" Deereto Distrital 263 del 6 de Julio de 2015.
" thid. ant 7.
www contraloriabogota.gov.co 28

Carrera. 324 No. 26A-10
Ciédigo Postal 111321
PBX 3358888



)

CONTRALORIA
DE 8OGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y ransparente " |

La ejecucién pasiva de las EICD a 30 de septiembre muestra un bajo
cumplimiento en la inversion directa del 35,5%. Es asi, como la EAB E.S.P ha
ejecutado solo el 48,4%, ($213.730 millones), Transmilenio el 34,2%, ($1.296.791
millones), Metrovivienda el 45,1%, ($42.925 millones), Empresa de Renovacion
Urbana 27,1%, ($59.790 millones) y Canal Capital el 20,9%, ($3.742 millones).
Reflejandose asi un considerable atraso presupuestal en la ejecuciéon de la
inversion.

Cuadro 25
Empresas Industriales y Comerciales del Distrito
Ejecucién del presupuesto de Inversion Directa a 30 de Septiembre de 2015
Millones de pesos

% de
Presupuesto| Total |[|% Total
Enpgan definitivo |Ejecucién| Ejec, | 708 g‘;‘:ﬁ
|[Empresa de Acueducto de Bogota 441518] 213.730| 4B,4| 55747 12,6
Transmilenio * 3.780.802] 1.296.791 34,2 739.139| 18,5
Metrovivienda 85.188 42.925 45,1 38.016 39,9'
Aguas de Bogota o) 0 0 0 0
Loteria de Bogota 38z 184 48,1 153 40,1
Empresa de Renovacion Urbana 220.344 58.790 271 47.986 21,8
Canal Capilal 17.936 3.742 20,9 2.355 131
Total EICD ' 4.566.271| 1.617.163 35,5 B83.396 19,4
Fuente: Subdrecciin de Estadsiica y Analisis Fresupuestal y Financiero, Gontraloria de Bogold D.C. SVICOF.

(") En la Inversitén Directa a sepliembre en Transmilenio, se realizo una suspension de $5.405 millonas,

Como se puede observar, en la EAB la baja ejecucién afecta primordialmente los
proyectos: “Mejoramiento integral de barrios y vivienda", y el de "Mejoramiento de
la calidad hidrica de los afluentes del rio Bogota" que de un presupuesto de
$125.465 millones se ha ejecutado el 7%, es decir $7.466 millones, temas
sensibles en momentos en que el fenémeno del nifio ha colocado en la agenda
publica, la importancia del agua como recurso vital y posteriormente la amenaza
del fenémeno de la nifia para tener funcionando el alcantariliado de la ciudad y
evitar las inundaciones. En el caso de Metrovivienda preocupa su funcién de
viabilizar los proyectos técnicos y urbanisticos para vivienda de interés prioritario,
debido a su baja ejecucion y la percepcién de que Bogota no ha permitido avanzar
en la construccion de las VIP, como se comenta desde varias esferas.

Consideraciones finales

Tal como se ha comentado a lo largo del documento, en el monto del presupuesto
aprobado no se debe presentar mayor inconveniente para la consecucion de los
recursos, dada su disminucién entre periodos, que no contempla siquiera el
crecimiento real de los ingresos, es decir no crece siquiera con la inflacion
proyectada a 2015; es claro que hace falta mayor ambicién y musculo financiero
para atacar las necesidades crecientes de la ciudad.
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Independientemente que una Administracion saliente proyecte el presupuesto y la
Administracidn entrante lo armonice y ejecute, se evidencia que este proyecto de
presupuesto fue programado sin mayores ambiciones de crecimiento, lo cual
puede repercutir negativamente en el primer afo de gestion de la nueva
administracion, para el cumplimiento de su programa de gobierno.

Asi mismo, se invita a la nueva administracion a implementar las medidas
necesarias para elevar los niveles de ejecucion presupuestal, que garanticen el fin
ultimo del presupuesto publico cual es el de atender de manera oportuna y
efectiva las necesidades de la ciudadania.

Cordialmente,

DIEGO ARDILA MED
Contralor de Bogota D.

L]
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